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Nr. 459 /22.01.2025

APOBAT
Director ene;al

RAPORT DE SPECIALITATE

Ind.flmdamcnl:area elaboririi proiectului de hotirire avind ca obiect respingerea
f:ﬁ{ﬂahnle formulatii de ciitre petentul Rusu Adrian Petru — Detectivul de Presa SOC

}ej_l_f;je\fncaren HCL nr. 553/2024 privind aprobarea pretului tichetelor si abonamentelor
R g pentru parcirile publice cu plati pentru anul 2025

Avand in vedere prevederile art. 7 din Legea 554 /2004 privind contenciosul
administrativ, vazéind si prevederile art. 7 alin. 4, alin. 5 si alin. 8 din Legea 52/2003,

Raportat la Punctul de vedere exprimat de citre SPAU Baia Mare in sprijinul respingerii
Plangerii Prealabile formulata de cétre petentul Rusu Adrian Petru — Detectivul de Presa SOC
pentru revocarea HCL nr. 553/2024, Punct de Vedere formulat in scris §i emis de catre SPAU
Baia Mare cu nr. 57/09.01.2025 si transmis citre Municipiul Baia Mare inregistrat astfel sub
nr. 342/09.01.2025 ,

Avand in vedere parcurgerea procedurii administrative de solutionare a plangerii
prealabile mai sus evocati,

Vazind si motivele expuse in cuprinsul Punctului de vedere emis de citre SPAU Baia
Mare cu nr. 57/09.01.2025 in sensul respingerii sustinerilor din cuprinsul plangerii prealabile
formulati de cétre petentul Rusu Adrian Petru — Detectivul de Presa SOC pentru revocarea
HCL nr. 553/2024,

Retinind toate acestea se constatd necesitatea sustinerii respingereii Plangerii Prealabile
formulata de ciitre petentul Rusu Adrian Petru — Detectivul de Presa SOC pentru revocarea
HCL nr. 553/2024 , avind la bazi suportul argumentativ de maniera urmitoare :

1). Din analiza expunerilor evocate de céatre petent in cuprinsul plangerii prealabile, nu
se indicd vreo forma concretd prin care s-ar fi produs o incilcare sau o atingere asupra
prevederilor Legii 52/2003.

Din perspectiva institutionala privind procedura de propunere si adoptare a proiectului
HCL privind aprobarea prefului tichetelor §i abonamentelor pentru parcirile publice cu plata
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pentru anul 2025, au fost parcurse §i respectate toate etapele procedurale necesare, cu alcituirea
documentatiei specifice (proiect HCL, referat de aprobare, raport de specialitate).

2). In acest context apreciem ci a fost respectatd conduita juridicd impusi prin
prevederile de la art. 7 alin. 4, alin. 5 si alin. 8 din Legea 52/2003. Aceasta cu atit mai mult cu
cdt in urma aducerii la cunostinta publicd a proiectului de HCL evocat, urménd procedura de
transparentd decizionald, s-a constituit in concret Registrul pentru consemnarea si analizarea
propunerilor, opiniilor sau recomandérilor primite cu privire la proiectul de HCL supus
dezbaterii publice.

3). Raportat la toate acestea si vizdnd continutul opiniilor exprimate de ciitre cetiteni si
consemnate in cuprinsul Registrului pentru consemnarea si analizarea propunerilor, constatind

—astfel faptul ca opiniile au convers spre necesitatea amendarii proiectului de HCL, @ fost
intocmit i inaintat autoritétii publice locale sub nr. 8504/17.12.2024 Raportul de completare
la raportul de specialitate, prin care, avind la bazi opiniile primite si consemnate in Registrul
pentru consemnarea §i analizarea propunerilor, opiniilor sau recomandarilor primite cu privire
la proiectul de HCL supus dezbaterii publice, au fost centralizate trei propuneri de amendare.

Prin urmare, in ceea ce priveste propunerile si opiniile adresate de cetdfeni in urma
deruldrii procedurii de transparenfd decizionald, prin  Raportul de completare nr.
8504/17.12.2024 la raportul de specialitate au fost formulate urmdtoarele propuneri de
amendare, dupa cum si-au exprimat opinia si cetitenii Andras Samuel — pozitia 6 din Registru,
Suciu Daniel Olimpiu - pozitia 6 din Registru, Rus Cosmina Alexandra - pozitia 14 din
Registru, Borota Bogdan - pozitia 21 din Registru, Bizo Comelia - pozitia 21 din Registru,
Adrian Nicolaescu — pozitia 29 din Registru, Becsi Carol Alexandru — pozitia 4 din Registru,
Stan Erling Doru - pozitia 8 din Registru, Vasiliu Corina - pozitia 10 din Registru, etc :

* introducerea unui abonament anual de parcare pentru riveranii din Zona Rosie,
valabil atdt pentru Zona Rosie adiacenta adresei de domiciliw'resedinta in intervalul orar
17:00 - 08:00 in zilele lucratoare cat si pentru intreaga Zona Albastra fara nicio diferentiere;

** introducerea unui abonament anual de parcare tip Premium valabil atat pentru Zona
Rosie cat si pentru Zona Albastra fara nicio diferentiere;

**#* diminuarea nivelului abonamentului anual de parcare sub pragul de 400 lei .

Aceste elemente au fost avute in vedere in mod direct si nemijlocit de catre forul
legislativ local al Municipiului Baia Mare in procedura de adoptare a HCL nr. 553/2024
(actualmente modificatd) privind aprobarea pretului tichetelor si abonamentelor pentru
parcirile publice cu plati pentru anul 2025.
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In consecintd, apreciem a fi indepliniti conduita impusd privind transparenta
decizionald in administratia publici.

Pe de altd parte, a fost adoptatd in acelasi context, cu caracter normativ, HCL nr.
604/2024 pentru modificarea HCL nr. 553/2024.

4). In viziunea noastrd nu este conforma cu realitatea afirmatia petentului cuprinsi la
paragraful sapte (pag. 3) din cuprinsul plingerii prealabile, unde se afirmi nejustificat ci
abonamentul de parcare ar fi suferit o crestere de 750%, ceea ce cu caracter de evidenta este
nefondat, din moment ce in formatul de reglementare adoptat prin HCL nr. 553/2024
(actualmente modificat) tipul de abonament in valoare de 1500 lei (actualmente abrogat) a
reprezental doar unul din cele cinci tipuri de posibilitdti de abonamente cuprinse in Anexa I

——————— - HEEnr 53532024 (actnalmente-modificatd). Ceea ce induce consecinfaunui demersinitiat———
de cdtre petent pro-causa.

Din perspectiva efectelor vizate de cétre forul legislativ local privind procedura de
propunere $i adoptare a proiectului HCL privind aprobarea pretului tichetelor si abonamentelor
pentru parcirile publice cu platd pentru anul 2025, nu poate fi constatat §i nici constituit vreun
raport de cauzalitate directd infre masurile adoptate de catre Consiliul Local Baia Mare prin
HCL nr. 553/2024 (actualmente modificatd) si o pretinsd dar nedoveditd vitimare a
interesului general in aceastd spefd, intrucdt in mod cert nu s-a produs vreo vitimare a
interesului general atita timp cit toate opiniile si propunerile formulate de citre cetiteni si
consemnate in Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, opiniilor sau
recomandarilor primite au fost avute in vedere in mod direct si nemijlocit de citre forul
legislativ local al Municipiului Baia Mare in procedura de adoptare a HCL nr. 553/2024

privind aprobarea pretului tichetelor si abonamentelor pentru parcirile publice cu plata
pentru anul 2025,

5). Petentul face vorbire in mod profund neintemeiat juridic la inceputul paragrafului
opt (pag. 3) din cuprinsul plangerii prealabile despre o pretinsd paguba iminenti suferitd de
citre contribuabili, calificat ca fiind un prejudiciu material viitor §i previzibil.

Petentul evoci norme juridice de ordin material in mod confuz, in incercarea de a
justifica un drept procesual prevazut de citre art. 14 alin. 1 din Legea 52/2003, drept la actiune
previzut in favoarea oricéirei persoane care se considerd vitimati in drepturile sale. Or exista
o mare diferentd intre vatdmarea unor drepturi — conditie care in spetd are aptitudinea de a
deschide calea unei actiuni de ordin procesual - si prejudiciu care exprimi notiunea unui efect
juridic (prin urmare nu un drept subiectiv vitamat) asupra patrimoniului unei persoane — care
reprezintd un efect negativ produs unei persoane prin o fapta ilicitd — notiune care nu se
subsumeaza prin sine insisi notiunii de drept subiectiv — ce trebuie privit ca prerogativele unui
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subiect de drept de a avea de a-si valorifica si apira impotriva altuia un anumit interes
legalmente protejat.

In opinia noastrd, nici una si nici alta dintre situatii nu sunt in mod temeinic justificate
si nici dovedite de cétre petent, in sensul ca : sub aspect juridic procedural petentul nu indica
un anume drept (de ordin subiectiv sau obiectiv) care ar fi fost vatimat in concret in urma
demersurilor efectuate de cétre autoritatea publica locala; iar sub aspect juridic material — o
simpla afirmatie despre un pretins prejudiciu nu il poate califica pe acesta ca fiind viitor si
previzibil, in contextul in care tipul de abonament in valoare de 1500 lei (actualmente abrogat)
a reprezentat doar unul din cele cinci tipuri de posibilitdti de abonamente cuprinse in Anexa 1
la HCL nr. 553/2024 (actualmente modificatd).

Cu alte cuvinte, conditia procesuali materializatd prin sintagma adoptati de legiuitor prin art.

H-alin—1-din-Legea-52/2003-care-se-compune literal-in-aleituirea—orice-persoani—care-se————
considerd vatdmatd in drepturile sale (...) poate face pldngere" nu este indepliniti de ciitre
petent si nu poate fi acoperita sau justificatd printr-o simpla afirmatie referitoare la un pretins
prejudiciu calificat ca fiind viitor i previzibil, care de altfel nu are niciun suport juridic dupa
cum am evocat anterior. Astfel cd norma sau conditia procesuald impusi prin art. 14 alin. 1 din
Legea 52/2003 care face trimitere la vitimarea unui drept subiectiv (“...vatdmata in drepturile
sale™ — expressis verbis dupd cum arati textul de lege) nu poate fi acoperiti prin omiterea de
ciitre petent a indicarii in concret a unui anume drept subiectiv presupus a fi lezat, in schimb
fiind evocat unui pretins efect juridic asupra patrimoniului persoanei, care reprezintd de fapt
notiunea de prejudiciu — de altfel fard niciun suport juridic (asadar nu un drept subiectiv
vitimat).

Tinédnd seama de suportul argumentativ care justifici necesitatea respingereii Plangerii
Prealabile formulatad de cétre petentul Rusu Adrian Petru — Detectivul de Presa SOC pentru
revocarea HCL nr. 553/2024, propunem spre aprobare Proiectul de Hotirire privind
respingerea Plingerii Prealabile formulatd de citre petentul Rusu Adrian Petru —
Detectivul de Presa SOC pentru revocarea HCL nr. 553/2024 privind aprobarea pretului
tichetelor $i abonamentelor pentru parcirile publice cu platid pentru anul 2025.

Sef serviciu agministrare parciri, marcaje rutiere si baze sportive
Buda Radu

Vizat pentru legalitate
Consilier juridic
(Géta — Popescu {iiérian
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